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 :مقدمة .1

، NED  الديمقراطية لدعم الوطني الصندكؽ"منظمة سوريوف من أجل الحقيقة كالعدالة" كبدعم من  نفذت
عددان من الجلسات الحوارية، تحت عنواف )الطريق نحو دستور سورم جديد: كيفية الاستفادة من تجارب الدكؿ 

منها  الأخرل(. كذلك بهدؼ إطلاع مجموعة متنوعة من السوريين كالسوريات على تجارب أربع دكؿ مختلفة؛
بلداف يبدك أنهّا نجحت إلى حدّ ما في التعامل مع قضيّة التنوع كالتضمين/الشمولية كعدـ التمييز أثناء عملية 
كضع الدستور، كدكؿ يمكن اعتبار تجربتها كانت ناجحة جزئيان، كدكؿ أخرل تمّ تقييم تجربتها على أنها تضمنت 

 ها.خطوات تمييزية كإقصائية ضدّ فئات معينة من مواطني

، تحت اسم "أصوات 2021ك  2020جاءت فكرة هذق الحوارات، كاستكماؿ لفكرة لقاءات أخرل بدأت في أعواـ 
سورية لدستور يشمل الجميع"، كالتي هدفت إلى تعزيز عملية صياغة دستور سورم أكثر شمولان، بما يضمن تمثيل 

ت. كصدرت مجموعة من الأكراؽ تمحورت الًجتمعات الًهمشة كالأقليات جنبان إلى جنب مع باقي السوريين/ا
  :حوؿ

 ؛ آلية تشكيل كعمل اللجنة الدستورية السورية .1
  ؛قضية الشمولية/التضمين كالتعددية .2
  ؛العدالة الانتقالية كالعملية الدستورية في سوريا .3
 ؛ الحوكمة كالنظم القضائية .4
 .الإيكولوجية كالتجارب الشخصية –العدالة الاجتماعية  .5

في مناطق شماؿ شرؽ سوريا كغربها بشكل أساسي،  2021لقد توزعت الفئات الًستهدفة في جلسات مشركع عاـ 
يزديين الجندرم كالاثني، فقد تم إشراؾ النساء إلى جانب الرجاؿ، كالكرد إلى جانب العرب كالا مع مراعاة التنوع 

كالآشوريين كالأرمن كالسرياف كغيرهم من الًجموعات العرقية الًختلفة. كتمّ التركيز بشكل خاص على الأفراد الذين 
 يا.لم يشاركوا/ف في أم اجتماعات مماثلة حوؿ العملية الدستورية في سور

، سوؼ يتم نشر أربعة أكراؽ لدراسة كإسقاط التجربة الدستورية لكل من )العراؽ كتركيا ككجزء من الًشركع
يتعلق بقضايا الًواطنة كالتنوع كإدماج فيما كلبناف كالبوسنة كالهرسك( على الحالة السورية كتقديم توصيات 

 الدستورية في سوريا.في العملية لهم الأقليات كإشراؾ أكسع 

بعد عدّة جلسات ك  .تخصص "سوريوف من أجل الحقيقة كالعدالة"، الورقة الأكلى هذق، لًناقشة التجربة العراقية
الاستفادة من النقاط  هدؼ، مع الًشاركين/ات كعدد من الخبراء العراقيين، ب2021نقاشية في أكاخر شهر أيار/مايو 

التي نتجت عنها آثار سلبية، كذلك ها ك لتعامل مع بعض الجوانب الإشكالية لالإيجابية لتلك التجربة كمحاكلة ا
 بغية العمل على تجنبها في السياؽ السورم.

 :الدستور كعقد اجتماعي .2

بالنظر الى الواقع السياسي في الكثير من الدكؿ كأهم الأحداث فيها، كالحركب كالنزاعات الداخلية كالثورات، التي 
تلت نشوء العديد من البلداف بعد سقوط ممالك كامبراطوريات أك استقلالها من الدكؿ الًستعمرة، بدا من 

بحدكدها السياسية الحالية لم تمثل كل فئات الًجتمع الواضح أف الهويات الوطنية الًصطنعة حديثان في هذق الدكؿ 
بسبب تنوعها الشديد، كلم تتسق مع رغبات جميع شعوب الًنطقة، بل عكست في معظم الأحياف الهوية القومية 
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ذلك مع محاكلة محو هوية باقي الأقليات كالفئات كتزامن  .للغالبية الأقول التي فرضت على باقي فئات الًجتمع
خرل، كصهرهم في هوية قومية غير هويتهم الأصلية. كهو ما أدل إلى خلق رااعات لم تخمد بعد أك الضعيفة الأ 

عدد من الاستفتاءات التي دعت للتصويت  ناخلاؿ العقد الًاضي، شهدف .هذق الدكؿمازلنا نشهد تبعاتها في معظم 
تقرير الًصير كما في كتالونيا كاسكوتلندا لمطالبة بحقها في ل متعددة حوؿ العالم مناطقأقاليم ك   على استقلاؿ

 بتقرير مصيرها.جاق الشعوب التي نادت قاسية ت كاقتصادية سياسية كإقليم كوردستاف العراؽ، كتلا ذلك تبعات

مواضيع عديدة أخرل كاحتكار الهوية الوطنية من قبل فئة معينة دكف غيرها كفرض شكل محدد من الهوية على 
الآخر الًختلف أك الاستحواذ كالانفراد بالسلطة كغيرها من جذكر الًشاكل العالقة في معظم الدكؿ التي ظهرت 

 )من بينها سوريا كالعراؽ كتركيا كإيراف( كلها قضايا ذات أبعاد )بشكلها الحالي( في النصف الأكؿ من القرف الًاضي
دستورية لا بد من فهمها قبل البحث عن أم حلوؿ لها، كأم حلوؿ مقترحة لتلك القضايا لابد لها أف تتضمن 

 معالجة دستورية عميقة قبل كل شيء.

ف من الحكم لعقود دكف منافس كيف استطاعت الديكتاتوريات في كل من سوريا كالعراؽ كغيرها من البلدا
حقيقي؟ هل هكذا سلطة تعتبر شرعية ككيف يمكننا قياس ذلك؟ أين تكمن شرعية السلطة، من أين تستمد 
كمتى تفقد؟ ما الًقصود به من مفهوـ "سيادة القانوف" ككيف يمكن تحقيقه؟ ما الًؤسسات الًطلوبة؟ كما 

 دكر الًواطن كمفهوـ الًواطنة في كل ذلك؟القول كالسلطات التي يمكن أف يتمتعوا بها؟ كما 
 

تم طرح الأسئلة أعلاق، لتكوف محوران للنقاش كالذم من خلاله كاف السعي إلى خلق فهم أعمق لًفهومي  
"الدستور" ك"شرعية السلطة"، كذلك قبل الخوض في رحاب التجربة الدستورية العراقية لاستخلاص ما يمكن 

م تجربة مستقبلية لصياغة دستور سورم يتناسب مع قيم القرف الواحد كالعشرين الاستفادة منه أك تلافيه في أ 
 كيحتـر مبدأ سيادة القانوف كأساس لشرعيتها.

قبل البدء بمقارنة التجارب الدستورية للدكؿ كالخوض في ما تتضمنها تلك الدساتير من مفاهيم كمعايير كحقوؽ أك 
ن العودة إلى النظريات كالتيارات الفكرية التي  عتبر أصوؿ الدساتير الحديثة. كلعل تحريات، كاف من الًفيد جدا

 دمة الغاية الًرجوة من هذا الًشركع.القرف السابع عشر للميلاد هي نقطة البداية الأنسب لخ

في النصف الثاني من القرف السابع عشر، ظهرت عدة  نظريات اجتماعية كسياسية، عرفت فيما بعد بػ"نظريات 
مفاهيم السلطة كالًواطنة كالشرعية  مهّدت لنشوء تيارات فكرية ذات تأثير عميق علىكالتي العقد الاجتماعي"، 

 Thomas -م تلك النظريات، هي نظريات الفلاسفة البريطانيين: أمثاؿ توماس هوبز كما نعرفها اليوـ. كمن أه
1Hobbes   2 -كجوف لوؾJohn Locke  إضافة إلى آخرين منهم الكاتب كالفيلسوؼ الفرنسي جاف جاؾ ركسو ،- 
3Jean Jacques Rousseau مثل لًجتمع ، كالذين استندكا إلى فرضيات مختلفة عن الطبيعة البشرية كالنموذج الأ

تحديد العلاقة بين الأفراد كالسلطة بما يعرؼ بػ"عقد اجتماعي"، تستمد السلطة شرعيتها من خلاله، يتم فيه 
 كتحديدان من هؤلاء الأفراد، كذلك بما يصوف مصالحهم كأفراد أك جماعات بأفضل شكل ممكن.

                                                           
1 Thomas Hobbes, https://plato.stanford.edu/entries/hobbes/  

2 John Locke, https://plato.stanford.edu/entries/locke/  

3 Jean Jacques Rousseau, https://plato.stanford.edu/entries/rousseau/  
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ككذلك  1789الثورة الفرنسية عاـ  بعض تلك النظريات أسست لتيارات فكرية ألهمت كساهمت في صياغة مبادئ
 .1765الثورة الامريكية عاـ 

 :الًفهوـ الحديث للدستور .3

الغالبية العظمى، إف لم يكن الكل، من دكؿ العالم لديها ما يسمى بػ"الدستور"، كالذم يعتبر القانوف الأسمى في 
كماهية الدستور بشكل عاـ، لكنها تلك البلداف، كعلى الرغم من التقارب الشديد بين هذق الدكؿ من حيث  فكرة 

 قد تختلف في شكلها كما تتضمنها من دكلة لأخرل.

 تصاغ تأثير على الهوية الوطنية )كاعتبار مجموعة ما شعبنا(، كغالبنا ماالتتشكل الدساتير بعد الأحداث الكبيرة ذات  
تعُرؼ باللحظة الدستورية. كأفضل  بداية جديدةمعتبرةن بشرية ال عاتجمو الًحاسمة في تاريخ  اتلحظفي  اتيرالدس

لى هذق الأحداث الكبرل قد تكوف الحركب، كالحرب العالًية الأكلى كالحرب العالًية الثانية، أك الثورات  الأمثلة ع
كحركات الحرية كالاستقلاؿ، كالثورة الفرنسية التي ألهمت فيما بعد تشكيل الدساتير في جميع أنحاء أكركبا، 

كمن اقرب التي أدت إلى الاستقلاؿ عن القوة الاستعمارية كالتي كانت حينها الًملكة الًتحدة.  كالثورة الأمريكية
 "الربيع العربي".ػسمّي لاحقان بالأمثلة للسياؽ السورم قد يكوف ما 

ا في مستند كاحد، إذ قد يستند إلى ما  كبعكس ما هو شائع، فإنه ليس بالضركرة أف يكوف الدستور مكتوبنا أك مجمّعن
تتضمنه اتفاقيات دكلية أك إقليمية ملزمة ككذلك أعراؼ أك عادات غير مكتوبة بالضركرة. فعلى سبيل الًثاؿ 

 جمع قوانينها الدستورية في كثيقة كاحدة بعد. الًملكة الًتحدة لم يتمّ 

مستند يكوف أما غالبية الدكؿ فهي بالفعل تمتلك دستوران جمع كتابةن في مستند أك كثيقة كاحدة. عمومان هكذا 
جامدان كيصعب تعديله، كيتصف بطبيعة عليا إلى حد ما، كما كيقوـ بتحديد شكل الدكلة كنظاـ الحكم فيها. 
يتضمن ذلك على مجموعة من القواعد التي تحكم صياغة القوانين، كهيكلية الحكومة كمؤسساتها كفصل 

ستور هي تحديد الحريات دأهم كظائف ال السلطات كتعيينها داخل الدكلة.  بالإضافة إلى ما سبق، فإف إحدل
حتى في تلك الدكؿ التي تمتلك كثيقة لكنه من الضركرم الإشارة هنا إلى انه ك  كالحقوؽ الأساسية للأفراد كحمايتهم.

كاحدة تسمى بالدستور فإف ما تنص عليه تلك الدساتير قد تختلف تمامان عن مثيلاتها في دكؿ أخرل من حيث 
صل فيما بينها كتعيين الحقوؽ كالواجبات الًترتبة على الأفراد كالًؤسسات، بالإضافة إلى توزيع السلطات كالف

 تحديد شكل الدكلة كنظاـ الحكم فيها.

 :الدستور كشكل الدكلة كنظاـ الحكم .4

بديهي للمرء أف يشير إلى دستور ذلك البلد كينظر اللًعرفة شكل الدكلة أك نظاـ الحكم الذم تبنته أم دكلة، من 
ساطة إلى كيفية توزيع السلطات داخل هيكلية الدكلة. إذ يتكوف هذا التقييم من خطوتين أساسيتين، ألا كهما: بب

: توزيع القول كالسلطات بشكل عمودم أك رأسي بين الًركز كالأطراؼ، محددة بذلك شكل الدكلة سواء أكانت أكلان
مركزية أك لا مركزية على اختلاؼ درجاتها، كسوريا التي تعتبر دكلة شديدة الًركزية، حيث نرل كافة القول 

: ثانيان النموذج الفدرالي/الاتحادم. كالسلطات متمركزة في العاصمة، على عكس جمهورية العراؽ التي تبنت 
التوزيع كالفصل الأفقي بين الًؤسسات الأساسية في هيكلية القول في الدكلة، كالسلطة التشريعية كالقضائية 
كالتنفيذية، كتحديد حجم القول الًمنوحة لها على حساب الأخرل من تلك الًؤسسات، الأمر الذم يميز نظاـ 
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هولندا ما هو الحاؿ في الولايات الًتحدة الأمريكية، أك برلًانيان كما في ل الًثاؿ، رئاسيان كالحكم فيما إذا كاف على سبي
 .كبريطانية ككندا

بعض هذق الدساتير تولي أهمية أكبر لًفهوـ الهوية الوطنية من غيرها، كعادة ما تظهر على شكل قصة سردية في 
هذق القصة تجسيدان لفكر فئة معينة في موقع السلطة كفي معظم الأحياف تكوف  4ديباجتها، كالدستور الصيني،

أما البعض الآخر فقد لا يحتوم حتى على ديباجة بل كيدخل مباشرة  دكف غيرها من باقي فئات الًجتمع الواحد.
 5كبشكل عملي في صلب الًواد التي تنص على الحقوؽ الأساسية، كالدستور الهولندم.

فقرات غير قابلة للتعديل لحمايتها من التغيير أثناء التقلبات السياسية حرصت بعض الدساتير على إدراج مواد ك 
على  79حيث ينصّ في البند الثالث من الًادة  6كرد فعل طبيعي على تجاربها التاريخية، كما في الدستور الألًاني.

 حق مشاركة كأ ة كاتحاد عدـ السماح لطرح أك قبوؿ أم تعديل على بنود الدستور الًتعلقة بفدرالية الدكلة الألًاني
 7الولايات في العملية التشريعية. كافة

كعليه فقد يكوف من الضركرم في بعض الأحياف لهذق الدساتير من التحلي بالصلابة أك الجمود كشكل من أشكاؿ 
ص الحماية لبعض الًفاهيم كالًبادئ الأساسية من التغيير بسهولة، كلكنها قد  تستعمل أيضان في تكريس سلطة شخ

أك فئة معينة أك مفاهيم عنصرية أك تمييزية ضد أقليات أك فئات كأفراد آخرين ضمن تلك الًجتمعات، مما قد 
كهنا تكمن  تكوف حتى سببان في نشوء النزاعات في الًستقبل بسبب التغييرات الاجتماعية كالفكرية كالسياسية.

ستور بلدو ما بحيث تضمن مفهومان أشمل كأعدؿ أهمية إدراكنا لًدل حساسية كصعوبة صياغة أك تعديل كثيقة كد
 للمواطنة الًبنية على الًساكاة كاحتراـ الآخر كتكوف صالحة في الحاضر كالًستقبل في ظل مبدأ سيادة القانوف. 

 :2005تمهيد حوؿ سياؽ تجربة كتابة الدستور العراقي عاـ  .5

 نشوئها إلى ثلاثة مراحل مختلفة كمفصلية:قسّم الباحثوف/الًؤرخوف مراحل عمر الدكلة العراقية منذ 

الًرحلة الأكلى: مرحلة ما قبل استحواذ حزب البعث العربي الاشتراكي على السلطة )أم الفترة الًمتدة ما  .1

 (:1968حتى العاـ  1921بين عاـ 

ني، كأصبحت ، كضع العراؽ تحت الانتداب البريطا 1920أبريل/نيساف  25بعد انتهاء الاحتلاؿ العثماني، كبتاريخ 
، حين أعلنت الجمهورية 1958حتى العاـ  1921، كلكّنها بقيت دكلة ملكية من سنة 1932دكلة مستقلة في العاـ 

، كتابة أكؿ دستور، عُرؼ آنذاؾ باسم "القانوف الأساسي العراقي 1925شهدت تلك الحقبة، كتحديدان في عاـ  آنذاؾ.
يح بتنوع العراؽ حيث قالت في مادتها السادسة: "لا فرؽ بين ". كهي الوثيقة التي اعترفت بشكل را1925لعاـ 

ككاف من اللافت أيضان، أفّ دستور عاـ  8العراقيين في الحقوؽ أماـ القانوف، كإف اختلفوا في القومية، كالدين كاللغة."
الإسلـا دين ضمن حرّية الاعتقاد التامة لجميع سكاف العراؽ حيث قاؿ في مادته الثالثة عشرة ما يلي: " 1925

                                                           
4 Constitution of China (People’s Republic of China) 1982 (rev. 2018): 

https://constituteproject.org/constitution/China_2018?lang=en  

5 Constitution of the Netherlands 1814 (rev. 2008): https://constituteproject.org/constitution/Netherlands_2008?lang=en  

6 Constitution of Germany 1949 (rev. 2014): 

https://constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2014?lang=en  

7 Ibid., Article 79 (3). 

 . https://constitutionnet.org/sites/default/files/basiclawof1925.pdf 1925دسخىر انؼزاق  نؼاو  8

https://constituteproject.org/constitution/China_2018?lang=en
https://constituteproject.org/constitution/Netherlands_2008?lang=en
https://constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2014?lang=en
https://constitutionnet.org/sites/default/files/basiclawof1925.pdf
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الدكلة الرئيسي، كحرية القياـ بشعائرق الًألوفة في العراؽ على اختلاؼ مذاهبه محترمة لا تمس، كتضمن لجميع 
أفّ الًادة السابقة  من رغمبالك  ."ساكني البلاد حريةّ الاعتقاد التامّة، كحرية القياـ بشعائر العبادة كفقان لعاداتهم..

مثل الًسيحية كالأيزيدية كالصابئة، إلا أفّ القانوف الأساسي ضمن حريتهم في  لم تذكر رااحة الديانات الأخرل
 ممارسة شعائرهم، كفقان لتلك الًادة )على الأقل نظريان(.

كرغم اعتراؼ "القانوف الأساسي/الدستور" بالاختلاؼ كالتنوع، بل كضماف حرية الاعتقاد للجميع، شهدت هذق 
ة ضدّ طوائف كأدياف كمجموعات دينية محددة، في عمليات كصفّت الحقبة مذابح كعمليات تهجير مختلف

، قامت الحكومة العراقية في عهد "رشيد عالي الكيلاني" بالًذبحة التي عرفت باسم 1933ففي عاـ  بالًنظمة.
 آشورم/ة في 3000"مذبحة سميل"، بحق الأقلية الآشورية في لواء الًوصل سابقان، كنتج عنها مقتل ما لا يقل عن 

، بدأت عمليات التهجير الًنظمة بحقّ اليهود 1950في تلك الحقبة أيضان، كتحديدان في العاـ  قرية. 60أكثر من 
العراقيين، ككانوا يشكلوف نخبة الًجتمع كعماد الطبقة الوسطى في جنوب العراؽ ككسطه، حيث تمّ تهجير حوالي 

  9كردستاف العراؽ.ألف فلاح يهودم من يهود  20يهودم من تلك الًناطق، ك 130

 

حتى الغزك  1968الًرحلة الثانية: كهي مرحلة حكم حزب البعث العربي الاشتراكي، كالًمتدة من عاـ  .2

 :2003الأمريكي للعراؽ عاـ 

عامان، شاع فيه التعذيب كالإعداـ  35حكم حزب البعث ك"صداـ حسين"، من خلاؿ نظاـ عنيف كفاسد لأكثر من 
ألف عراقي في عداد  300ؿ التعسفي كالإخفاء القسرم. كلا يزاؿ هناؾ حوالي خارج نطاؽ القضاء كالاعتقا
عدا عن ذلك، تميز حكم "صداـ" تحديدان، بحملات عنيفة ضد الًجموعات العرقية  الًفقودين منذ تلك  الفترة.

تاف العراقية. كالتي كالدينية الًهمشة في العراؽ. ككاف من بينها حملة "الأنفاؿ" للإبادة الجماعية في مرتفعات كردس
ألف  100، حين اعتقل كأعدـ النظاـ العراقي أكثر من 1988امتدّت من شهر شباط/فبراير إلى أيلوؿ/سبتمبر 

ـ بطرد اقمع النظاـ بشكل ممنهج السكاف الًسلمين الشيعة. كق فقد في الجنوب العراقي،أما  مواطن كردم آنذاؾ.
ألف مدني؛ كقمع بقسوة  70ك   50يما سجن أك أخفي قسريان بين ما يقدر بنحو نصف مليوف شخص إلى إيراف. ف

  10التي تم خلالها اعتقاؿ كإخفاء كإعداـ الآلاؼ بإجراءات موجزة. 1991انتفاضة 

 

، كهي الًرحلة التي كُتب فيها دستور 2003الًرحلة الثالثة: مرحلة الغزك الأمريكي، ابتداءن من العاـ  .3

 :2005العراؽ عاـ 

"، حيث جاءت كتابة 2005التي كتُب فيها الدستور العراقي الحالي، أك ما يعُرؼ باسم "دستور عاـ كهي الًرحلة 
مسودّته في ظركؼ سياسية كأمنية أقل ما توصف به هو أنها غير طبيعية، الأمر الذم كاف له آثار كاضحة على بنود 

تخابات قاطعها العرب السنّة، كهو ما كلغرض كتابة الدستور آنذاؾ، شكّلت لجنة أعقبت حدكث ان هذق الًسودة.
أثر على نسبة  تمثيلهم فيها، كارتفعت آنذاؾ أصوات كمناشدات لزيادة التمثيل العربي/السنيّ في تلك اللجنة، 

 كعدـ اقتصارها على العربي/الشيعي كالكردم، كهو ما تمّ نسبيان بعد ذلك.

                                                           
 .79انذاكزة وأفك انًسخمبم. انصفحت  -كزٌى ػبذ انسلاو. انؼذانت الاَخمانٍت فً انؼزاق  -هشاو انشزلاوي  -سؼذ انسهطاٌ  -ػهً بخج  9

  countries/iraq-and-work/regions-https://www.ictj.org/ar/ourٍت. انخهفٍت: انخارٌخ انمًؼً انحذٌث. انًزكش انذونً نهؼذانت الاَخمان 10

https://www.ictj.org/ar/our-work/regions-and-countries/iraq
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كأثناء النقاشات التي أفضت إلى كتابة مسودة الدستور، سيطرت على أعضاء لجنة الصياغة رؤيتاف متباعدتاف 
كاف يتبناها الأكراد كالشيعة  النظرة الأكلى:تتعلقاف بالنظرة إلى فلسفة نظاـ الحكم في عراؽ ما بعد صداـ حسين، 

 شكل فيدرالي كعدـ تمركزها بيد حكومة مركزية كتتأسس على مبدأ توزيع السلطات كالثركات بين الأقاليم في
كاحدة خوفا من تكرار تجربة الحكم الشمولي الًستبد على حد كصفهم. في حين كاف للعرب السنة رؤية مغايرة 

( تقوـ على إيجاد حكومة كاحدة تتبع أسلوب اللامركزية كذلك خشية من أف يؤدم توزيع السلطة النظرة الثانية)
 11دها الشيعة كالأكراد إلى تقسيم العراؽ كنشوب حركب أهلية بين الأقاليم كالًحافظات.كالثركة كما يري

كقد مهّدت "تعديلات اللحظة الأخيرة" على مسودة الدستور للتصويت بنعم عليه، كإقرارق، كالتي تضمنّت: تأكيد 
 الإسلامي كعلى دكرق ضماف كحدة العراؽ كاعتبارق بلد متعدد القوميات. كما أكدت على أنه جزء من العالم

الًؤسس كالفاعل في الجامعة العربية. كأكدت كذلك على استخداـ اللغة العربية الى جانب الكردية في إقليم 
 كردستاف. كتطرقت التعديلات الجديدة إلى الجنسية كالًواطنة ...ألخ.

 
قة كالعدالة، على التجربة العراقية علقّ أحد الخبراء العراقيين خلاؿ الجلسات التي نفّذتها سوريوف من أجل الحقي

بالقوؿ أنهّ كبرغم الإيجابيات الًوجودة في الدستور العراقي الذم تمّ تبنّيه في تلك  2005في كتابة دستور عاـ 
التي  142الفترة، إلاّ أنهّ يعُتبر من الدساتير الجامدة )غير الًرنة(، ككتب "بعقلية الًعارضة"، كاستشهد الخبير بالًادة 

طت موافقة موافقة "أغلبية الًصوتين كإذا لم يرفضه ثلثا الًصوتين في ثلاث محافظات أك أكثر"، بعد عرض اشتر 
التعديلات على مجلس النواب كتمريرها بالأغلبية الًطلقة. كبالتالي فإف قيمة ثلثي ثلاث محافظات في هذا السياؽ، 

ؼ السياسيين الكرد من أم عملية تعديل محافظة عراقية! كهذق الًادة كتبت حسب مخاك  18تعادؿ قيمة 
دستورية كبالتالي ضماف ثقلهم السياسي من خلاؿ حصر بطلاف التعديل الدستورم برفض ثلثين ثلاث محافظات ) 

 إقليم كردستاف هو الأقرب لهذا الوصف الجغرافي(.
 

يز بين البعثيين السابقين كفيما يتعلق بمادة اجتثاث البعث في مسودة الدستور الأكلى، فقد تم صياغة فقرة تم
 12كالتفريق بين من ارتكب منهم جرائم كمن لم يقم بها بحق الشعب.

من الدستور بنعم. كالذم أكّد  لةالًعدّ  النهائية النسخة، تمّ التصويت على 2005تشرين الأكؿ/أكتوبر  15كبتاريخ 
في مادته الأكلى أف العراؽ "دكلة اتحادية" رافضان سنّ أم قانوف يتعارض مع مبادئ الديمقراطية كثوابت أحكاـ 

، معترفان بأفّ العراؽ بلد متعدد القوميات كالأدياف كالًذاهب.  الإسلـا

                                                           
(. 2023حشزٌٍ الأول/أكخىبز  24. )آخز سٌارة نهزابط: 2005حشزٌٍ الأول/أكخىبز  15ظزوف كخابت يسىدة انذسخىر انؼزالً. محمد ػبذ انؼاطً. انجشٌزة َج.  11

-https://www.aljazeera.net/2005/10/15/%D8%B8%D8%B1%D9%88%D9%81

-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%A9

-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A  

 24. . )آخز سٌارة نهزابط: 2005. حشزٌٍ الأول/أكخىبز DW -ً حزجح احخًالاث انخصىٌج نصانحه. دوحشٍه فٍهه حؼذٌلاث انهحظت الأخٍزة ػهى انذسخىر انؼزال 12

https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-( 2023حشزٌٍ الأول/أكخىبز 

-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9

-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9

-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1

-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%

-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA

-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA
1740446-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a  

https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.aljazeera.net/2005/10/15/%D8%B8%D8%B1%D9%88%D9%81-%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A
https://www.aljazeera.net/2005/10/15/%D8%B8%D8%B1%D9%88%D9%81-%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A
https://www.aljazeera.net/2005/10/15/%D8%B8%D8%B1%D9%88%D9%81-%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A
https://www.aljazeera.net/2005/10/15/%D8%B8%D8%B1%D9%88%D9%81-%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D8%B8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D8%AD-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D9%88%D9%8A%D8%AA-%D9%84%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%87/a-1740446
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 :لًحة عن سياؽ محاكلة كتابة دستورم سورم جديد .6

ة تاريخيان، لا يختلف كليّان عن السياؽ الذم تمّ تبنّي بإفّ السياؽ الذم مرتّ فيه الدساتير السورية الًتعاقيبدك 
، استقلت سوريا من 1946في عاـ ف الدساتير العراقية فيه، رغم اختلاؼ مضامين تلك الدساتير عن بعضها البعض.

ات العسكرية كالتغيرات الدستورية التي رافقتها، تخلل الانتداب الفرنسي، كمرتّ في فترة عُرفت بمرحلة الانقلاب
كصوؿ البعث للحكم في  كذلك. ك 1961نفصاؿ عاـ ، كالا 1958ذلك قياـ الوحدة بينها كبين جمهورية مصر عاـ 

 .1963سوريا بانقلاب عسكرم في عاـ 

آخر تحت مسمّى  كصل الرئيس السورم السابق "حافظ الأسد" إلى سدة الحكم بانقلاب عسكرم 1971في عاـ 
شتراكي ، السيطرة التامّة لشخصه كحزب البعث العربي الا 1973دستور عاـ ة"، فرض من خلاؿ ي"الحركة التصحيح

انطلاقة الانتفاضة السوريةّ، كالتي ، أم بعد 2012، حتى عاـ 1973كقد استمر العمل بدستور عاـ  على البلاد.
 مثلّت جزءان مما اصطلح على تسميته باسم "الربيع العربي".

 

 :2011الدستور السورم كانتفاضة عاـ  .7

، استجابة 2011صف الثاني من عاـ في الن 13 2012 عاـ دستوربدأت فكرة العمل على الدستور السورم الحالي أم 
، كالتي خرجت إثرها احتجاجات في معظم أنحاء البلاد. 2011للانتفاضة السورية التي اندلعت في آذار/مارس 

تزامن ذلك مع كعود من الرئيس السورم بشار الأسد بإجراء مجموعة من "الإصلاحات"، كألًح إلى إجراء إعادة 
 خاؿ تعديلات مهمة على أحكامه.صياغة للدستور، أك على الأقل إد 

، أصدر الرئيس السورم، بشار الأسد، الًرسوـ الجمهورم 2011تشرين الأكؿ/أكتوبر عاـ  15كبالفعل، كفي تاريخ 
، صدر 2012شباط/فبراير  27عضوان. كفي  29القاضي بتأليف لجنة إعادة كتابة الدستور، الًكونة من  33رقم 

، بعد 2012قرَّ بالًصادقة على دستور "الجمهورية العربية السورية" الجديد لعاـ الذم أ  94الًرسوـ التشريعي رقم 
لكن ذلك لم يستطع أف يهدئ ثورة الجماهير الغاضبة بل على  .2012شباط/فبراير  15إجراء استفتاء بتاريخ 

دفع النقاد  ماالعكس فقد قوبل بانتقادات لاذعة، كذلك لأنه حافظ على غالبية أحكاـ كمواد الدستور السابق 
ؿ كليس بجديد. كتفاكتت ردكد الأفعاؿ الدكلية تجاق الدستور بين راضو كركسيا  للقوؿ بأنه مجرد دستور معدَّ
كممتعض كفرنسا التي كصفت، إلى جانب دكؿ غربية أخرل، عملية الاستفتاء على الدستور بػ"الًهزلة" في ظل 

 استمرار العمليات العسكرية في البلاد.

من أف هذا الدستور قد تمت صياغته نتيجة الضغط الذم أفرزته الاحتجاجات الشعبية التي ملأت  كعلى الرغم
، إلا أنه لم يكن قادران على تجاكز إرث كتركة الًاضي من التهميش كالإقصاء للسوريين عمومان، 2011الشوارع في ربيع 

، الذم جثم على صدكر 1973دستور كلًكونات كقوميات معينة خصوصان، إذ نجد أنه جاء نسخة مستنسخة من 
فإجراء مقارنة بسيطة بين الدستورين نجد أنه لا تباين يستحق  14السوريين كحبس أنفاسهم لعقود من الزمن،

                                                           
 (.2023حشزٌٍ الأول/أكخىبز  24. )آخز سٌارة نهزابط: 2012شباط/فبزاٌز  27" دسخىر انجًهىرٌت انؼزبٍت انسىرٌت". يجهس انشؼب.  13

ic/index.php?node=5518&cat=423&http://parliament.gov.sy/arab 

حشزٌٍ  24. )آخز سٌارة نهزابط: 2014حًىس/ٌىنٍى  7وحؼذٌلاحه". يىلغ يجهس انشؼب انسىري.  1973دسخىر انجًهىرٌت انؼزبٍت انسىرٌت انصادر بخارٌخ " 14
 &http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=413( 2023الأول/أكخىبز 

http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=413&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=460&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=460&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=460&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=460&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=460&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=460&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=460&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=423&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=423&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=423&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=423&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=423&
http://parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=413&
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الذكر، فنصوص الًواد في الدستورين تتشابه كثيران إلى حد التطابق في غالبية العبارات كالجمل، كأحيانان في أرقاـ 
تورين أطلقا اسم "الجمهورية العربية السورية" على الدكلة، كهي جزء من الوطن العربي الًواد أيضان، فكلا الدس

، كاللغة العربية هي اللغة  كشعبها جزء من الأمة العربية، كنظاـ الحكم جمهورم كدين رئيس الدكلة هو الإسلـا
بادئ التعليمية كالثقافية كالًبادئ ككذلك الحاؿ بالنسبة للمبادئ الاقتصادية كالاجتماعية كالً 15الرسمية في البلاد،

الًتعلقة بالحقوؽ كالحريات كحق التقاضي كسيادة القانوف، كتنظيم صلاحيات سلطات الدكلة الثلاث التشريعية 
 16كالتنفيذية كالقضائية، حتى أف التعداد الكلي لأرقاـ الًواد في الدستورين تكاد تكوف متوافقة.

، التي ألغت قيادة "حزب البعث العربي الاشتراكي" للدكلة كالًجتمع، 2012كلم تكن التعديلات على دستور عاـ 
كتلك الًتعلقة بعدـ جواز تولي الرئاسة لأكثر من دكرتين متتاليتين، كتحديد مدة كل دكرة رئاسية بسبع سنوات، 

ة يائسة من ، سول محاكل2000دكف حساب السنوات التي قضاها الرئيس السورم بشار الأسد في الرئاسة منذ عاـ 
 السلطات الحاكمة لذرّ الرماد في العيوف.

"اللجنة الدستورية السورية"، كتمَّ  أنُشئت (2254القرار الأممي رقم )كبموجب لاحقان كبعد مركر عدّة سنوات، 
، )بعد توافق 2018الإعلاف عنها رسميان بعد "مؤتمر الحوار الوطني" الذم انعقد في سوتشي/ركسيا عاـ 

  ركسي/تركي/إيراني(.

كذلك كجزء من استراتيجية دكلية لحل النزاع السورم صيغت على شكل أربع سلاؿ )أربع ملفات( كهي: إنشاء 
ة غير طائفية ذات مصداقية، ككضع جدكؿ زمني لًسودة دستور جديد، كإجراء انتخابات حرة حكومة انتقالي

 شهران، تحت إشراؼ الأمم الًتحدة، كخوض حرب موحدة ضد الإرهاب. 18كنزيهة بعد كضع دستور، كذلك خلاؿ 
كتابة الدستور أكتنقيحه  كعلى الرغم من أفَّ السلاؿ الأربع هي على ذات القدر من الأهمية ترل اللجنة أفَّ عملية

كبينما كصف الأمين العاـ للأمم الًتحدة "أنطونيو  لا بدَّ منها لتحديد الخطوات اللازمة لتنفيذ السلاؿ الأخرل.
، دائر "، كاف هناؾ جدؿ كبيريملكها كيقودها السوريوفغوتيريش" الًساعي الدستورية بأنها جزء من عملية سلـا "

 سورية الًمثلة في اللجنة الدستورية، كالدكر الذم لعبته القول الأجنبية في اختيارهم.حوؿ فئات الشعب الكمازاؿ، 
فقد حدث أف تدخلت كل من تركيا كركسيا في عملية اختيار الأعضاء الًشاركة في اللجنة الدستورية، الأمر الذم 

ل امتد إلى عملية بناء السلـا في يجعل من الواضح أفَّ تأثير القول الأجنبية لم يتوقف عند الصراع السورم فحسب ب
ما قاله الأمين العاـ للأمم الًتحدة، مع إفّ تدخل القول الأجنبية كخاصة )ركسيا كتركيا(، لم يكن متناسبان  سوريا.

حيث يجد العديد من السوريين/ات أنفسهم مستبعدين من هذق العملية. فعلى سبيل الًثاؿ، كليس الحصر، 
% فقط من  4فإفَّ اللجنة الدستورية متحيزة كبشدة ضدَّ الكرد الذين يمثلوف  17كبحسب معهد الشرؽ الأكسط،

 مجموع أعضائها، كهذق النسبة تمثل أقل من نصف عددهم بالنسبة للتعداد السكاني في سوريا ككل.

 

 

                                                           
 .2012يٍ دسخىر انجًهىرٌت انؼزبٍت انسىرٌت نؼاو   4و 3و   2و 1انًىاد  15

 يادة 157نف يٍ ٌخأ 2012يادة، ودسخىر  156ٌخأنف يٍ  1973فذسخىر  16

17 Shaar, Karam, and Ayman Dasouki. “Syria’s Constitutional Committee: The Devil in the Detail.” The Middle East 
Institute, 6 January 2021,https://www.mei.edu/publications/syrias-constitutional-committee-devil-detail  

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/443/32/PDF/N1544332.pdf?OpenElement
https://www.mei.edu/publications/syrias-constitutional-committee-devil-detail
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 :الدستورية في التجربة العراقيةقليلان الخوض  .8

 فيدرالي: انتقاؿ من نظاـ مركزم صارـ إلى نظاـ -هيكلية الدكلة  -

، كمن الناحية السياسية تفترض Feudsالاتحادية كيرجع أصلها الى الكلمة اللاتينية فيها  الفدرالية لغة؛ تعني
الفدرالية قياـ نوع من الاتحاد الطوعي بين كيانات سياسية "منفصلة" أك قوميات أك أعراؽ متباينة قررت العيش 

ني إعادة تكوين نظاـ سياسي يسمح لًمثلي مكونات الًجتمع العرقية في كياف سياسي. أمّا في الحالة العراقية فتع
كالدينية كالًذهبية بالًشاركة كالحوار كالتباحث بشأف مصالحهم كمطامحهم كالاقتساـ الدستورم للصلاحيات 

 18كتوزيع الثركات الوطنية على أسس عادلة.

معارضي "صداـ حسين" بعد حرب الخليج  ، من قبل1991تم طرح النظاـ الفيدرالي في العراؽ لأكؿ مرة عاـ 
الثانية، حيث رأكا في اللامركزية حلان لعدـ تكرار تجربة مجازر نظاـ البعث بحقهم. كتصاعدت مطالب التحوؿ إلى 
نظاـ فيدرالي بشكل أكبر بعد هذا التاريخ كبعد مطلب الكرد بالحصوؿ على "الحكم الذاتي" الذم حدث بالفعل، 

لحاجة في إرساء نظاـ حكم يتناسب مع الإدارات كالًكونات كاحتياجاتها الًختلفة بالظهور أكثر كأيضان بدأت ملامح ا
 19فأكثر بعد ذلك التاريخ.

سبق ذلك تفاهمات ما بين الًركز كإقليم كردستاف بقيادة "الًلا مصطفى البارزاني"، قائد الحركة الثورية الكردية، 
كفي . بين ما سمّي كقتها "مجلس قيادة الثورة" ك"الًلا مصطفى البارزاني"، تمّ توقيع اتفاقية سلـا 1970ففي عاـ 

 20حكمان ذاتيان محدكدان. 1970العراؽ مُنح الأكراد بموجب اتفاقية  1974

، هو بناء نظاـ لامركزم يتبع لبغداد، 2005لقد كاف الهدؼ الأساسي من اعتماد "النظاـ الفيدرالي" في دستور عاـ 
بار أف احتياجات كل محافظة تختلف عن الأخرل، كلكن الحقيقة السياسية كالدكافع الاجتماعية، مع الأخذ في الاعت

كالسياؽ التاريخي كموازين القول، حددت العلاقة ما بين "إقليم كردستاف" كالحكومة الفدرالية كجعلته كاقع 
 فرض نفسه كبالتالي دفعت إلى كجود نظاـ فيدرالي.

في  116، كفصّلت الًادة 2005درالية العرؽ في الًادة الأكلى من دستورها الدائم عاـ تمّ التأكيد على اتحادية/ف
شكل تلك الفدرالية حيث قسّمت البلاد إلى عاصمة كأقاليم كمحافظات لامركزية كإدارات محلية، معلنان في الًادة 

قاليم التي قد تؤسس في الًستقبل كفقان إقليم كردستاف العراؽ مع سلطاته القائمة إقليمان اتحاديان، كمعترفان بالأ  117
 21لأحكاـ الدستور.

يؤيد عدد غير قليل من الخبراء نظرية ملائمة النظاـ الفدرالي لبلد متنوع مثل العراؽ، من حيث إعطائه حرية 
للمجتمعات في تحديد كيفية التصرؼ في بعض الًجالات كالقضايا الًحلية ضمن نطاؽ استراتيجي كاسع، فقد 

( السلطات الاتحادية )الًركز( على الًحافظة على كحدة العراؽ كسيادته كنظامه الديمقراطي 109ادة )ألزمت الً
الاتحادم، كحددت دكر تلك السلطة ككضعت في يديها حصرية التعاطي مع قضايا، منها أف تكوف السلطة 

سة الخارجية كتكوف ممثلة عنه الاتحادية مرجع الأقاليم في السيادة كالأمن القومي كمسؤكلة عن الدفاع كالسيا
 (.110على الساحة الدكلية، كأيضا السياسة الًالية ككضع الًيزانية العامة للدكلة. )الًادة 

                                                           
18

 .146ٍت. ص: و.و. فىسٌت خذا كزو ػشٌش. انفذرانٍت فً انؼزاق بٍٍ الأسس انذسخىرٌت وانىالغ انسٍاسً والالخصادي. جايؼت بغذاد / كهٍت انؼهىو انسٍاس 
19 https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-05-iraq-federalism-arabic-alkadiri.pdf.pdf  

20 https://www.bbc.com/arabic/middleeast/2014/04/140424_iraq_timeline  

. (2023حشزٌٍ الأول/أكخىبز  24)آخز سٌارة نهزابط: انذسخىر انؼزالً. يىلغ يشزوع انذسخىر.  21

https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar  

https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-05-iraq-federalism-arabic-alkadiri.pdf.pdf
https://www.bbc.com/arabic/middleeast/2014/04/140424_iraq_timeline
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005?lang=ar
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كما ذكر الدستور بعض الاختصاصات الًشتركة بين السلطة الاتحادية كالأقاليم، مثل إدارة الجمارؾ، كتنظيم مصادر  
سات الصحية كالتعليمية، إضافة إلى السياسيات التنموية كالتخطيط العاـ. الطاقة الكهربائية كالًائية كرسم السيا

 (. ككل ما لم يتم نصه في الدستور غير ذلك فهو من اختصاصات الأقاليم.114)الًادة 

، الأقاليم حق كتابة كإنشاء دساتير يحدد هيكل سلطات الإقليم، كصلاحياته، كآليات 2005كمنح دستور عاـ 
(. ثمّ أعطى الحق في ممارسة 120حيات، على أف لا يتعارض مع الدستور نفسه. )الًادة ممارسة تلك الصلا 

السلطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية كفقا لأحكاـ هذا الدستور، باستثناء ما كرد فيه من اختصاصات حصرية 
خلي للإقليم كالشرطة كالأمن (، كأيضان الحق في إنشاء كتنظيم قول الأمن الدا121للسلطات الاتحادية. )الًادة 

 22كحرس الإقليم. 

من الناحية التطبيقية، أم بعد إقرار الدستور، استمرت مؤسسات الدكلة بالعمل دكف كجود رؤية موحدة لكيفية 
قدت الدكلة إلى فترة انتقالية، تتيح التمايز ما بين سلطات الًركز كالإقليم، حيث عملت تعمل نظاـ الحكم، أم اف

ركز" بحسب تفسيرهم الخاص للدستور كموادق، محاكلة التحكم بإقليم كردستاف، كاعتبار أفّ بعض مؤسسات "الً
تصرفات الإقليم ترتقي إلى مستول "الحكم الذاتي"، كأنهّم سعوا للانفراد بعدد كبير من القضايا مثل الًجاؿ الجوم 

 كالًوارد الطبيعية.

فقد رفضػت بعػض الًحافظات سيطرة بغداد الًطلقة، كسعت هذق القضايا لم تكن محصورة بين أربيل كبغداد، 
إلى الحصوؿ على استقلالية أكبر في ممارسة أعمالها. أثرّ كل ذلك بالتأكيد على سيادة القانوف، مع رفض انصياع 
مؤسسات الدكلة للدستور الذم يحكم عملها، فإدريا، أصاب الشلل عدة مجالات، كانهار مستول الخدمات 

 23الًصالح الحكومية.  تطلللمواطن كتع

 مع هذق القضية: 2003كيف تعامل الدستور العراقي بعد العاـ  -الحقوؽ ك الحريات  -

( 14(، في الباب الثاني حقوؽ كحريات الًواطن العراقي، حيث تقر الًادة )2005ينظم الدستور الحالي )دستور عاـ 
نس أك العرؽ أك القومية أك الاصل أك اللوف أك الدين بأف "العراقيوف متساككف أماـ القانوف دكف تمييز بسبب الج

مادة أخرل كافة الحقوؽ  32كتسرد  24أك الًذهب أك الًعتقد أك الرأم أك الوضع الاقتصادم أك الاجتماعي"، 
الاقتصادية كالثقافية كالاجتماعية كالًدنية كالسياسية التي سيتمتع بها العراقيوف كالتي احتوت على أغلب الحقوؽ 

حريات التي كردت في الًعاهدات كالاتفاقيات الدكلية. كلكن افتقر الدستور العراقي لأم مادة تقوؿ بسمو كال
 الاتفاقيات كالًعاهدات الدكلية على القوانين الًحلية.

كبالرغم من إيراد الدستور العراقي العديد من الًواد التي تعُتبر ضمانات أساسية لحفظ الحقوؽ كالحريات، إلاّ أنهّ 
كضع في عدد من تلك الًواد، كلمات كجمل تقيد تلك الحقوؽ كتجعلها عرضة لتفاسير مختلفة، منها على سبيل 

( التي كفلت حرية التعبير عن الرأم بكل الوسائل، كحرية الصحافة كالطباعة كالاعلاف 38الًثاؿ ما كرد في الًادة )
قانوف. كلكن "بما لا يخلّ بالنظاـ العاـ كالآداب"، كالاعلـا كالنشر، حرية الاجتماع كالتظاهر السلمي كتنظم ب

كيعتمد تفسير جملة "النظاـ العاـ كالآداب"، لاجتهاد السلطة القضائية كمزاجية القضاة التي قد تختلف من 
 قاضي/ة إلى آخر كمن محكمة إلى أخرل كمن منطقة إلى أخرل. كتصبح تلك الًواد مجرد إعلاف مفرّغ من مضمونه.

                                                           
22 https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=ar  

 .85، ص 2020انذسخىر انؼزالً، ححهٍم انًىاد انخلافٍت: انحهىل وانًمخزحاث، سٌذ انؼهً، ٌىسف ػىف،  23

24 https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=ar  

https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=ar
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، قد يكوف من السهل أف تستغل الحكومة تلك البنود )القضاء الدستورم( غياب سلطة قضائية قويةكفي ظل 
لسلب ذلك الحق من الًواطنين عن طريق التشريع، كلن تواجه الحكومة أم عقبات للحد من الحقوؽ الأساسية 

قوؽ التي كردت في الباب ( التي تسمح بتقييد الح46نجد ذلك أيضا في نص الًادة ) 25التي نص عليها الدستور.
الثاني عن طريق القانوف كنصت على أف: "لا يكوف تقييد ممارسة أم من الحقوؽ كالحريات الواردة في هذا 

  26الدستور أك تحديدها الا بقانوف أك بناء عليه، على ألا يمس ذلك التحديد كالتقييد جوهر الحق أك الحرية".

لجوهر الحق أك الحرية في الًادة السابقة أمره إيجابي، كلكنّه أيضان يبقى إفّ التأكيد على على عدـ مساس التقييد 
 .جهة إلى أخرلعرضة للتفسير كالاجتهاد كقد تختلف من 

أمّا بالنسبة للمساكاة بين الجنسين، ذكرت ديباجة دستور العراؽ الًرأة مرة كاحدة فقط، كذلك في سياؽ الاهتماـ 
رجل بشكل رايح كاعتبارها كيانان مستقلان. إلاّ أنهّ، كفي الوقت نفسه، حظر أم تها مع الابها كبحقوقها، دكف مساك 

( على أفّ: "العراقيوف متساككف أماـ القانوف 14نوع من أنواع التمييز بحقها )دكف تخصيصها(، فقد أكّدت الًادة )
أك الًعتقد أك الرأم أك  دكف تمييز بسبب الجنس أك العرؽ أك القومية أك الاصل أك اللوف أك الدين أك الًذهب

 الوضع الاقتصادم أك الاجتماعي". 

( النساء العراقيات حقوؽ متساكية في الًشاركة في الشؤكف العامّة، إضافة إلى "التمتع بنفس 20لقد أعطت الًادة )
الربع في الحقوؽ السياسية بما فيها حق التصويت كالانتخاب كالترشيح. كفرض "كوتا/نسبة تمثيل نسائي" لا تقل عن 

 مجلس النواب العراقي.

وـ عراقية(، أم أنهّ  كخلافان للحالة السوريةّ، فقد اعتبر الدستور العراقي: )العراقي: كل من كلد لأب عراقي أك لأ
ساكل ما بين الرجل كالًرأة في حق إعطائهما الجنسية لأكلادهم. كهي الًادة التي يجب تداركها في أم صيغة 

 وريا، أم منح الجنسية السورية بشكل متساكم لأطفاؿ السورم كالسورية.دستورية مستقبلية في س

مع هذق  2003كيف تعامل الدستور العراقي بعد العاـ  -التنوع ك الشموؿ كالتعامل مع الأقليات  -

 ؟القضية

الثالثة قائلان: ، بأف العراؽ بلد متعدد القوميات كالأدياف كالًذاهب حيث تم ذكر ذلك في الًادة 2005اعترؼ دستور 
لخ". حيث جادؿ من الًشاركين/ات في الجلسات التي عقدتها إ"العراؽ بلد متعدد القوميات كالأدياف كالًذاهب ..

"سوريوف من أجل الحقيقة كالعدالة" بإفّ القوؿ في تلك الًادة على أفّ العراؽ "عضو مؤسس كفعاؿ في جامعة 
عالم الإسلامي"، يعطي ذلك الإحساس بسمو عرؽ أك دين معين على الدكؿ العربية كملتزـ بميثاقها ك جزء من ال

 باقي الأعراؽ كالديانات الأخرل.

( على تعدد العراؽ كبلد فيما يتعلقّ بالقوميات كالأدياف، كهو ما يضفي نوعان من الًساكاة 3رغم تأكيد الًادة )
" كدين رسمي للدكلة كمصدر أساس للوهلة الأكلى ما بين تلك القوميات كالأدياف، إلاّ أنهّ سبق ذلك ب إعلاف "الإسلـا

"، التي قد تختلف 2للتشريع )الًادة  ( مع التأكيد على عدـ جواز سنّ أم تشريع يتعارض مع ثوابت "أحكاـ الإسلـا
" مطلقة بدكف تفسير أك  من مذهب إلى آخر أك من مجموعة دينية مسلمة إلى أخرل، كترؾ الًشرع "أحكاـ الإسلـا

 سبب جدلان بين عدّة أكساط عراقية. تقييد، مما

                                                           
25 https://constitutionnet.org/sites/default/files/volume6web.pdf P.41-46 

 انذسخىر انؼزالً ٦٤يادة  26

https://constitutionnet.org/sites/default/files/volume6web.pdf
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من الًفارقات العجيبة في الًادة الثانية من الدستور العراقي هو حظر سنّ أم قانوف يتعارض مع ثوابت "أحكاـ 
" كمع "مبادئ الديمقراطية". فيما يبدك أنهّا محاكلة لإرضاء أكبر شريحة كاسعة من العراقيين/ات.  الإسلـا

ت في الجلسات التي عقدتها "سوريوف من أجل الحقيقة كالعدالة" حوؿ هذق الًادة، جادؿ عدد من الًشاركين/ا
كرأت بعض الآراء في عدـ جواز فرض أحكاـ دين محدد على اتباع الديانات الأخرل، فيما رأل البعض الآخر أفّ أحد 

يس الًصدر الأساس الحلوؿ قد تكمن في إعلاف الإسلـا كأحد مصادر التشريع إلى جانب الديانات الأخرل، كل
 للتشريع، كذلك رغبة في عكس التنوع العراقي كالتعددية الدينية كالًذهبية الًوجودة في ذلك البلد.

( العراقيين الحرّية في "الالتزاـ بأحوالهم الشخصية حسب دياناتهم أك مذاهبهم أك معتقداتهم أك 41منحت الًادة )
 ( حرية الفكر كالضمير كالعقيدة لكل فرد.42، مؤكدّان في الًادة )اختياراتهم"، كهي نقطة تحسب للدستور العراقي

جميع ل( على الحفاظ على الهوية الإسلامية للشعب العراقي كأنه يضمن كامل الحقوؽ الدينية 2أكدت الًادة )
ي الأدياف عدـ ذكر باق. الافراد في حرية العقيدة كالًمارسة الدينية كالًسيحيين كالآيزديين كالصابئة الًندائيين

الًختلفة كاختزالها فقط في عبارة الحقوؽ الدينية لجميع الأفراد هو اعتراؼ خجوؿ، ككاف من الأفضل الإقرار 
كما أف التأكيد على الحفاظ  27بمختلف الأدياف الذم يدين بها الشعب العراقي كالاعتراؼ الدستورم الواضح بها. 

قد يراق البعض أنه  2 ف الإسلـا هو دين الدكلة في الًادة رقم على الهوية الإسلامية للشعب العراقي بعد ذكر أ 
 يعطي انطباع بتفضيل دين معين على ادياف باقي الًكونات العراقية.

أف أتباع كل دين أك مذهب   43امتدادا للحق في الاعتقاد كالحريات الدينية، نص الدستور العراقي في الًادة رقم 
أحرار في ممارسة الشعائر الدينية بما فيها الشعائر الحسينية. انفراد الًشرع بتلك الشعائر بالذكر كأنها مختلفة أك 

.  كاتبو الدستور )الًشرع(مميزة فسر ذلك بعض الًحللين هو أف   أراد حمايتها بنص دستورم ملزـ

جانب إلى باللغة الـأ لًكوناته الًختلفة، فتم الاعتراؼ باللغة الكردية اعترؼ الدستور العراقي بحقوؽ التحدث 
 لغاتهمف حق العراقيين بتعليم ابنائهم بضمابالإضافة إلى   للعراؽ، ين رسميتينكلغتمعتبرةن إياهم اللغة العربية 

التربوية، أك بأية لغة أخرل  كالتركمانية كالسريانية كالأرمنية في الًؤسسات التعليمية الحكومية كفقا للضوابط ،الـأ
كما أنه تم الاعتراؼ باللغة التركمانية كاللغة السريانية لغتاف رسميتاف آخرين  28في الًؤسسات التعليمية الخاصة .

 في الوحدات الادارية التي يشكلوف فيها كثافة سكانية.

 العراؽ كالعدالة الانتقالية: -

التدابير القضائية كغير القضائية التي تقوـ بتطبيقها دكؿ مختلفة من تعرؼّ العدالة الانتقالية على أنهّا مجموعة 
أجل معالجة ما كرثته من انتهاكات جسيمة لحقوؽ الإنساف. كتتضمّن هذق التدابير الًلاحقات القضائية، كلجاف 

أم مزيج الحقيقة، كبرامج جبر الضرر، تقصي الحقائق كأشكاؿ متنوّعة من إصلاح الًؤسسات، أك مزيج من ذلك. ك 
  29يتم اختيارق يجب أف يكوف متوافقان مع الًعايير كالالتزامات القانونية الدكلية.

بل في العراؽ، أم أنهّ لم يتم تشريع قانوف كاحد جامع كخاص بها، لعدالة الانتقالية برنامج خاص با تبنيّيتمّ لم 
تغيير نظاـ صدّاـ حسين، كهي تشبه إلى حدثت بعد عملية غزك العراؽ ك  تناثرةالًخطوات يبدك أفّ مجموعة من ال

القوانين كالًؤسسات الًختلفة التي حد كبير عنارا برامج العدالة الانتقالية الًتعارؼ عليها. كقد تعددت القرارات ك 
                                                           
27 https://constitutionnet.org/sites/default/files/volume6web.pdf p. 26 

28 https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=ar  

29 https://www.ictj.org/ar/about/transitional-justice 

https://constitutionnet.org/sites/default/files/volume6web.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=ar
https://www.ictj.org/ar/about/transitional-justice
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تطهير الًجتمع من حزب "، ككاف من بين تلك القرار "هيئة مجلس الحكم الًؤقتةتمّ إصدارها خاصة من قبل "
 . تمّ "في القطاع العاـ ع البعثيين من القيادات العليا كالتحقيق معهم، كحظر عملهم مستقبلان البعث لإخراج جمي

بموجب تلك القرارات، حل كيانات حزب البعث كمؤسساته، إدارة ممتلكاته كأصوله، كالتحقيق مع البعثيين  أيضان 
 30لين عن انتهاكات حقوؽ الإنساف.ؤك الًس

، كالتي (2008حتى  2003هيئة الًساءلة الوطنية كالعدالة )هيئة الاجتثاث من أيضان في ذات السياؽ، تمّ إنشاء 
 "، كالتي اختصّتالًحكمة الجنائية العليا"جانب ، إلى في العراؽ "العدالة الانتقالية"أكلى مؤسسات يمكن اعتبارها 

، كالتي نظمت حقوؽ الًلكية "دعاكل الًلكية العقارية"السابق، كما تم إنشاء هيئة العراقي بمحاكمة رموز النظاـ 
تم مصادرة أملاكهم أك الاستيلاء عليها أك انتهاكات أخرل أك نزاعات لحقوؽ الًلكية بسبب  اللذينللعراقيين 

 31أسباب سياسية أك عرقية أك دينية تختص تلك الهيئة في البت فيها.

مجلس القضاء الأعلى "استحداث أطر قانونية جديدة مثل تمّ صدر قانوف بتنظيم أكضاع الجهاز القضائي، ك  أيضان،
، كالذم عُرؼ باسم 2003لسنة  1القانػوف رقػم في تلك السنة، تم اعتماد ليشرؼ على القضاء العراقي، ك  "الًستقل

كقد تم التصديق على ذلك القانوف بموجب قانوف إدارة الدكلة "، قانػوف الًحكمػة الجنائيػة العراقيػة العليا"
لمرحلة الانتقالية، كتختص تلك الًحكمة بجرائم الإبادة الجماعية، جرائم الحرب، كالجرائم ضد الإنسانية. تم ل

محكمة "من  "، كالتي تكونتالًحكمة الجنائية الًركزية"تأسيس أيضا محكمة أخرل بموجب ذلك القرار، كهي 
اب، الجريمة الًنظمة كالفساد الحكومي، كذلك الًختصة بالنظر في قضايا مثل الإره "محكمة التحقيق"ك "الجنايات

 32أعماؿ العنف العرقي كالديني كالقومي.

قوانين خاصة بالسيطرة على السلاح كدمج الًيليشيات الخارجة عن إطار إصدار ، السلطة الانتقالية بقامت أيضان 
  33القانوف كتجريم الانضماـ للمليشيات، كإنهاء سياسة عسكرة أماكن الاحتجاز.

تم تعديل قانوف الأحزاب كالهيئات السياسية، فأنهى مرحلة الحزب الواحد، كأقر على مبدأ التعددية أيضان، 
السياسية، كما استحداث أطر قانونية تنظم الحق في تأسيس كعمل منظمات الًجتمع الًدني كتنظيم تسجيل 

 34لتعاكنية.كعمل الًنظمات الدكلية كتنظيم أكضاع النقابات كالاتحادات الًهنية كا

بتعويض كتقديم  قامتكالتي  "مؤسسة الشهداء"القرارات عن ملف التعويضات، حيث تم تأسيس تلك لم تغفل 
الدعم الًادم كالًعنوم لعائلات الضحايا، كتقديم تسهيلات في الًجالات الطبية، كالتعليمية، كالاجتماعية، 

هم عن طريق الفعاليات، كالنصب التذكارية. شبيهه لها، كالاقتصادية، كالتوظيف. بالإضافة إلى تمجيد كإحياء ذكرا
تم تأسيس مؤسسة السجناء السياسيين، لًحاكلة تصحيح أكضاع السجناء كالًعتقلين السياسيين كتعويضهم ماديا 

 35.كمعنويا بما يتناسب مع حجم الًعاناة التي مركا بها

                                                           
 ٢٩  - ٢٩انًزجغ انسابك، ص 30

 ١١١ - ١١١انًزجغ انسابك ص  31

  ١١١- ٢٩انًزجغ انسابك ص  32

 ١١٦ -١١١انًزجغ انسابك  33

 ١١١ -  ١١٢انًزجغ انسابك  34

 ١٩١ - ١١١انًزجغ انسابك ص  35
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 ؟كيف يمكن للسوريين الاستفادة من التجربة العراقية  .9

ضمن ، حوؿ التجربة العراقية 2021ظم الًشاركين كالًشاركات في الجلسات الحوارية الًنعقدة في العاـ رأل مع
"، أفّ الدستور العراقي رلالأخ الدكؿ تجارب الطريق نحو دستور سورم جديد: كيفية الاستفادة من" إطار مشركع

كحريات عالي. علاكة على توافر ضمانات في الًجمل هو "دستور إيجابي"، كهو يتمتع بسقف حقوؽ  2005لعاـ 
 قويةّ فيها لتلك الحقوؽ كالحريات كالحفاظ عليها كالدفاع عنها.

بالًقابل، لوحظ أفّ الًشاركين/ات رأكا أفّ الدستور كتب على عجالة، حيث تمتّ عمليات النقاش كالكتابة حوله 
أفّ ذلك خلق العديد من الًواد الًتناقضة كأحيانان خمسة أشهر فقط، قبل أفّ يتم عرضه على الاستفتاء العاـ. كرأكا 

غير الًفهومة. )برر الخبراء/ات العراقيوف ذلك بسبب ضغط الحكومة الأمريكية، كتحديدان الحاكم الًدني "بوؿ 
 بريمر" للخركج بدستور في كقت قياسي(.

الًعارضة" أك "عقلية  ، كُتب بػ"عقلية2005رأل بعض الأشخاص خلاؿ النقاشات/الجلسات، أفّ دستور عاـ 
الًظلومين"، كذلك بسبب حجم الاضطهاد الكبير الذم تعرضّت له معظم فئات الشعب العراقي خلاؿ فترة حكم 

أك  خوفاّ ، كذلك غير منطقيةاعتبرها البعض كتابة مواد  تمّ  فمثلاّ"صداـ حسين" كحزب البعث العربي الإشتراكي"، 
( حرية كل دين أك مذهب 43على سبيل الًثاؿ فقد أعطت الًادة ). رغبة في حماية بعض الحقوؽ دكف غيرها

بممارسة شعائرها الدينية، كخصّت "الشعائر الحسينية" دكف غيرها من الشعائر الدينية الأخرل، في تمييز كاضح 
 لشعائر طوائف كديانات أخرل.

ط بين "التعددية" ك التأكيد على رأم بعض الًشاركين/ات أيضان، أفّ محاكلة الدستور العراقي في إيجاد حلوؿ كس
( على أنهّ 2الهوية العربية كالإسلامية للعراؽ"، نتج عنها بعض الًواد الًتناقضة، ففي الوقت الذم نصّت فيه الًادة )

يجوز سن قانوف يتعارض  لا" قاؿ في الفقرة التالية مباشرة "سلـاحكاـ الإ أ يجوز سن قانوف يتعارض مع ثوابت  لا"
 ."يجوز سن قانوف يتعارض مع الحقوؽ كالحريات الاساسية الواردة في هذا الدستورلا " ك "يمقراطيةمع مبادئ الد

فصل الدين عن الدكلة أف يتمّ التأكيد على كاف من الأفضل رأل عدد من الًشاركين/ات أنهّ لتدارؾ تلك الًفارقات، ك 
 . مثل العراؽ متنوع الأعراؽ كالأديافبلد أخرل في أك لغة معينة على على آخر، أك عدـ تفضيل دين معين 

الأساسية  تلبية الاحتياجات على "الًحاصصةػ"الدستور انشغل برأم بعض الًشاركين/ات، أفّ على صعيد آخر، 
ذكر مكونات دكنا عن مكونات أخرل في الدستور، فبالنسبة للمكونات الدينية، ذكر  تمّ حيث ، للشعب العراقي

، كالًسيحية تجاهل الزرادشتية، اليهودية، البهائية كالكاكائية  يزيديين كتمّ ، كالصابئة الًندائية كالأ الدستور الإسلـا
كتم  ة،، التركمانية كالسريانية كالآشوريكالكردية، يةكغيرهم، كذكر قوميات اك أعراؽ دكنا عن غيرهم مثل العرب

 أخرل مثل الشبك.قوميات تجاهل 

كالتحدث لأفضل: أمّا عدـ ذكر أك تحديد قومية/عرقية أك دين بذاته، رأل عدد من الًشاركين/ات، أنهّ كاف من ا
 بشكل عاـ عن الحقوؽ كالحريات لكل الأعراؽ كالقوميات كالأدياف، أك ذكر جميع القوميات كالأدياف في الدستور.

غير اختياران ف الًكونات كا"أف استخداـ مفردة / في الجلسة الحوارية الخبراء/ات العراقيين من الًشاركينكرأل ا 
فكاف على الًشرع  ذلك يمنع التمييز الإيجابي للأقليات، كيساكم بينها كبين الفئات الأكبر عددان، فأ ، حيث ان موفق

استخداـ مفردة الأقليات حتى لا يتم ابتلاع حقوؽ الأقليات أك اختفائها لحساب الكتلة الأكبر كإعاقة الكثير من 
جراء يشمل الجميع بالتالي أم فئة مسيطرة هي التي ستهيمن على القرار القوانين لحماية الأقليات لأف أم إ 

 كتستفيد بالًميزات دكنا عن الجماعات الأخرل.
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الدستور العراقي ". فجمود الدستورقضية "يجب تجنبها، هو  أنهّ أيضان التي رأل عدد من الًشاركين/ات من الأمور 
تطلب ، فهي تعملية معقدة جدان ، هي الدستور /تعديلملية تغييرعكبمعنى آخر، فإفّ هو دستور غير قابل للتغيير، 

 ، كإقامة استفتاء عاـ للشعب.18العراقية الػ الًحافظاتموافقة ثلثي 

لذا أيدّ عدد من الًشاركين/ات، أهمية تحقيق الًعادلة ما بين فكرة كجود دستور جامد )قادر على منع أم تغييرات 
الشعب العراقي(، كبين دستور مرف قد يؤدم بسهولة إلى إعادة الظلم  قد تسقط الحقوؽ عن فئات معينة من

 ضد أقليات أك فئات معينة من الشعب العراقي.

 يمكن الاستفادة منهاضمن الدستور العراقي، الًواد  بالًحصلةّ، رأل عدد من الًشاركين/ات، أفّ هنالك العديد من
النصّ ، مثل نظريان ذلك كإف كاف م، نظاـ سياسي سلي خلق رساءإ منها الًواد التي تساهم في، في التجربة السورية

الاعتراؼ بالًكونات الًختلفة للشعب العراقي كأيضان إقامة نظاـ لامركزم، ك التداكؿ السلمي للسلطة، على 
كأيضان جعل عدّة لغات هي لغات رسمية في العراؽ، كأيضان ضمانات للحقوؽ كالحريات ، كالاعتراؼ بتنوع العراؽ

 ساسية، كالسماح بمنح الًرأة العراقية جنسيتها لأبنائها.الأ 

 توصيات: .10

ضماف كجود "إرادة سياسية" كتوافق حقيقي على الالتزاـ بتطبيق أم دستور يتمّ صياغته كقبوله من قبل  .1

جميع السوريين/ات. حيث انهّ لا قيمة حقيقة لدستور لا يتم الالتزاـ به كتطبيقه كإصدار القوانين 

 مخالفة ركحية لًوادق. بموجبه دكف

بشكل مختلف كمتناقض أحيانان، تفسيرها  يمكنالتي كالفضفاضة، كخاصة تلك تجنب الكلمات الغامضة  .2

الحقوؽ تضع قيود على قد التي  القوانينفي  "، التي يمكن أفّ تستخدـالآداب العامةمصطلح "مثل 

 .الحرياتك 

الًشكّلة لها، كالنص على ذلك بالدستور، مع عدـ الإقرار بشكل كاضح بالعدالة الانتقالية، كالعنارا  .3

تجاهل التحديات التي قد تنتج عن تطبيق عنارا العدالة الانتقالية مثل قضية البعد الفني للتعويضات، 

 كالًسائلة عن جميع الانتهاكات الًرتكبة.

بة الدستور، ضماف تمثيل فعلي كحقيقي  من خلاؿ كجود ممثلين/ات عن كل الفئات في لجنة صياغة ككتا .4

على أفّ يقوـ هؤلاء الًمثلين/ات بإقامة مشاكرات محليةّ كاسعة أثناء فترة الصياغة، كتثقيف الناس على 

 أهمية الًشاركة في الصياغة كلاحقان عملية الاستفتاء.

التركيز على كتابة دستور محايد اتجاق جميع الأدياف كالطوائف كالقوميات، على أفّ يعمل كيناضل لبناء  .5

 ية كطنية جامعة دكف إقصاء أك تمييز.هو

كتابة مواد تتوافق مع أفكار كرؤية الًجتمعات الًختلفة، كالأخذ بعين الاعتبار الأقليات الدينية كالعرقية،  .6

 ككضمن ضمانات لحماية تلك الأفكار.

لى بناء الحذر من كتابة دستور ينصّ على الًحاصصة الطائفية أك القومية أك العرقية، أم يجب التركيز ع .7

دكلة مواطنة، مع اتخاذ إجراءات كتدابير عاجلة كاستثنائية لرفع الظلم عن فئات محددة لحين الوصوؿ 

 لدكلة الًواطنة الكاملة.
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