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 مازال معلقاً  مشروع الصك التشريعي الًوحد للنقابات الًهنيةسوريا: 

أن تمارس دورها الًتعلق بمراقبة مدى دستورية بالًحكمة الدستورية العليا "سوريون" تطالب 
 التزامات سوريا الدوليةومدى توافقه مع  مشروع هذا القانون
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تاريخ نشر ، وحتى في سورياصدر مشروع الصكّ التشريعي الًوحد للنقابات الًهنية منذ ما يقارب العامين، 
احتوائه على العديد من الثغرات ، ربّما بسبب بشكل رسميواعتماده به  البتّ  لم يتمّ  هذا الخبر

، إضافة إلى أنهّ أثار استياء كونه مخالفاً لالتزامات سوريا الدوليةو والًخالفات القانونية والدستورية، 
 .في سوريا 1عدد من النقاباتواعتراضات 

ومجدداً تسلط ، حول أبرز الانتهاكات والثغرات الًتعلقة بهذا الًشروع تقريرقامت سوريون مسبقاً بنشر 
الجهات لًشروع القانون، وتطالب برفضه رسمياً من قبل  الًهمّةهذه الورقة الضوء على بعض الانتقادات 

لًحكمة الدستورية العليا أن تمارس دورها الًتعلق بمراقبة مدى دستورية مشروع الًختصة، كما تطالب ا
 .هذا القانون

 مقدمة: .1
نشرت منظمة "سوريون من أجل الحقيقة والعدالة" تقريراً بعنوان ، 2022آب/ أغسطس  29بتاريخ 

حول  "عليها التنفيذية السلطة هيمنة ويكرس الاستقلالية يفقدها الًهنية للنقابات قانون مسودة: سوريا"
خلص التقرير إلى أن الغاية الأساسية من الًشروع هي  2مشروع الصكّ التشريعي الًوحد للنقابات الًهنية.

 لنافذا الدستورفرض السلطة التنفيذية صلاحيات أوسع وأكثر تأثيراً للتحكم بالنقابات وعملها، بما يخالف 
 .2012 لعام

( الصادر 1489قام بإعداد مشروع الصك التشريعي الًذكور لجنة مشتركة أنشئت بموجب قرار رقم )
فصلاً، وتوزعت مواده كالآتي: تعريفات وأهداف  15. تضمن الًشروع 2021أيلول/سبتمبر  5بتاريخ 

(، أجهزة 5وية )الًادة (، شروط الانتساب والعض4(، مهام النقابة )الًادة 3إلى  1القانون )الًواد من 
(، مجلس النقابات ومهامها وإدارة 11إلى  7(، تشكيل الًؤتمر العام ومهامه )الًواد من 6النقابات )الًادة 

(، آلية إحداث فروع النقابة 22، 21(، لجان الرقابة )الًادتان 20إلى  12نظامها الداخلي )الًواد من 
(، تكوين 30إلى  25جتماعاتها وسحب الثقة منها )الًواد من (، تشكيل الهيئة العامة وا24، 23)الًادتان 

(، شروط مزاولة الًهنة وحقوق أعضاء النقابة وواجباتهم 35إلى  31مجلس الفرع ومهامه )الًواد من 
(، مجلس التأديب والعقوبات التأديبية )الًواد من 38(، فقدان العضوية وتعليقها )الًادة 37، 36)الًادتان 

(، وأخيراً ضم 50إلى  48(، حل النقابة ومجالسها )الًواد من 47إيرادات النقابة )الًادة (، 46إلى  39
الًشروع أحكام عامة وختامية تتعلق بآليات الاعتراض والًهل القانونية لتسجيله والجهة القضائية الًخولة 

 (.56إلى  51ذات الصلاحية في النظر بقرارات الًجلس ومجلس الفرع )الًواد من 

 بة السلطة التنفيذية على أعضاء النقابات وعملهم:رقا .2
تمارس الرقابة على أفرادها بكل ما له صلة  -بمجالسها الًنتخبة من أعضائها-كانت النقابات سابقاً 

بالتأديب، وعلى العكس من ذلك، ووفق الصيغة الًقترحة في مسودة القانون، فإن مجلس الدولة سيصبح 
 نتسبين للنقابات. الًختص في محاسبة وتأديب الً

بذلك يخالف مشروع الصك التشريعي الدستور في أمرين؛ الأول أن مجلس الدولة ليس ذا اختصاص، لأن 
 عمل الأخير يتعلق بالًوظفين والعاملين في الدولة فقط، ولا يختص بالأعمال الحرة أو الفكرية. 
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مشروع مرسوم قانون النقابات الموحد ٌتضمن «: الوطن»نقٌب المحامٌن لـ… واستقلالٌتها ٌلحق النقابات بالوزارات ما ٌفقدها هوٌتها ودورها  

(. 2023أٌار/ماٌو   15. )آخر زٌارة للرابط: 2022آب/أغسطس  23. جرٌدة الوطن السورٌة. مخالفات دستورٌة

https://alwatan.sy/archives/315213  
 .(1) رقم الملحقللاطلاع على مشروع الصكّ التشرٌعً الموحد للنقابات المهنٌة فً سورٌا راجع  2
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نقابة، وفعلياً ستصبح كافة نقابات أصحاب  لا بد من الإشارة أيضاً إلى أن الًشروع يلغي أية استقلالية لأي
الًهن العلمية والفكرية الحرةّ بهيئاتها العامة ومجالسها الفرعية وأفرادها جزءاً من بنية السلطة 

 التنفيذية وتخضع لأوامرها، وهناك العديد من النقاط التي تشير إلى ذلك، ومنها مثلاً:

 (.2الوزير )الًادة ربط قرار إحداث فروع النقابة بقرار من  ●
توحيد عمل النقابات بقانون واحد لضبط عملها ووضعها في إطار تنظيمي عام ضمن إطار  ●

 (.3السياسة العامة للدولة )الًادة 
شرط الحصول على إذن عمل من وزير الشؤون الاجتماعية والعمل لًواطني الدول العربية  ●

 (.5والأجنبية )الًادة 
 (.9العام للنقابة قانونياً إلا بدعوة ممثل عن الوزارة )الًادة عدم اعتبار اجتماع الًؤتمر  ●
عدم نفاذ أنظمة مزاولة الًهنة والتدريب والضمان الصحي وغيرها إلا بعد الًصادقة عليها من  ●

 (.10الوزير )الًادة 
بطلب إخضاع عمل النقابات لرقابة الهيئة الًركزية للرقابة والتفتيش والجهاز الًالي للرقابة الًالية  ●

 (.22من رئيس مجلس الوزراء )الًادة 
 (.48منح الصلاحية لرئيس مجلس الوزراء بحل الًؤتمر العام أو الًجلس أو مجلس الفرع )الًادة  ●

إذن يلغي مشروع الصك التشريعي كل من الاستقلالية الاعتبارية والقانونية والإدارية والًالية، ويقيد آلية 
العديد من قراراتها بموافقة الوزير الًختص، ويمنح الصلاحية لرئيس عمل النقابات من خلال ربط نفاذ 

مجلس الوزراء بحلِ أي من مجالسها، ويتُبع من حيث النتيجة والًحصلة كافة النقابات الًهنية لًجلس 
 الوزراء وأجهزته التنفيذية.

رقابة، وذلك من خلال ولم يكتفِ الًشروع بذلك، بل وسع من صلاحيات الأجهزة التنفيذية الحكومية في ال
 سلطة مطلقة على رقابة النقابات. 3للرقابة الًالية لًركزياإعطاء الهيئة الًركزية للرقابة والتفتيش والجهاز 

وما يمكن استنتاجه، أن مشروع الصك التشريعي أدى إلى اعتبار النقابات كأي مؤسسة من الًؤسسات 
ظيمها، ليصبح أصحاب الًهن العلمية والفكرية الحرَّة الحكومية الخاضعة لرقابة الدولة وآلية عملها وتن

 خاضعين في عملهم وأصول إدارة مهنتهم للموظفين الحكوميين لدى الجهات العامة.

 منح الاختصاص لًجلس الدولة للنظر في القضايا التأديبية والًسلكية بحق النقابيين: .3
 

للنظر في القضايا التأديبية  -قضاء إداريبهيئة -أعطى مشروع الصك التشريعي الاختصاص لًجلس الدولة 
 من مشروع الصك التشريعي.  52)ب(، 44، 40، 39والًسلكية النقابية، وذلك فق ما ورد في الًواد 

قدّ حصر نطاق اختصاص مجلس الدولة في  2019 لعام 32 رقم الدولة مجلس تشكيل قانونعلماً أن 
معرض الًحاكمات الًسلكية والتأديبية على محاكمة الًوظفين العموميين ومن في حكمهم لدى الجهات 

 (.2، 1) 44، والًادة 41/ج، ك(، الًادة 1) 8لة الًادة العامة فقط دون غيرهم، بدلا
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ارات هً هٌئة رقابٌة مستقلة مرتبطة برئٌس مجلس الوزراء من الناحٌة الإدارٌة، )مركزها( دمشق، هدفها نظرٌاً تحقٌق رقابة فعالة على عمل إد 

ء، وكذلك الدولة ومؤسساتها المختلفة من أجل تطوٌر العمل الإداري وحماٌة المال العام، وتحقٌق الفعالٌة فً الإنتاج ورفع مستوى الكفاٌة والأدا
المعدل بالمرسوم  1161/ لعام 182( من قانون إحداث الهٌئة للمرسوم التشرٌعً رقم /2تسهٌل توفٌر الخدمات للمواطنٌن، وذلك وفق المادة )

 .1151/ لعام 13، الذي حل بدوره محل مكتب تفتٌش الدولة الصادر بالقانون رقم /1181/ لعام 24التشرٌعً رقم /

https://egov.sy/law/en/319/0/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%B1%D9%82%D9%85+32+%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+2019+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86+%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D9%88%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5%D8%A7%D8%AA%D9%87.html#:~:text=1%2D%20%D9%8A%D8%B1%D8%A3%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7,%D9%84%D9%83%D9%84%20%D9%85%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9%2
https://egov.sy/law/en/319/0/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%B1%D9%82%D9%85+32+%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+2019+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86+%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D9%88%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5%D8%A7%D8%AA%D9%87.html#:~:text=1%2D%20%D9%8A%D8%B1%D8%A3%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7,%D9%84%D9%83%D9%84%20%D9%85%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9%2
https://egov.sy/law/en/319/0/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%B1%D9%82%D9%85+32+%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+2019+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86+%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D9%88%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5%D8%A7%D8%AA%D9%87.html#:~:text=1%2D%20%D9%8A%D8%B1%D8%A3%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7,%D9%84%D9%83%D9%84%20%D9%85%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9%2
https://egov.sy/law/en/319/0/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%B1%D9%82%D9%85+32+%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+2019+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86+%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D9%88%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5%D8%A7%D8%AA%D9%87.html#:~:text=1%2D%20%D9%8A%D8%B1%D8%A3%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7,%D9%84%D9%83%D9%84%20%D9%85%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9%2
https://egov.sy/law/en/319/0/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%B1%D9%82%D9%85+32+%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+2019+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86+%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D9%88%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5%D8%A7%D8%AA%D9%87.html#:~:text=1%2D%20%D9%8A%D8%B1%D8%A3%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7,%D9%84%D9%83%D9%84%20%D9%85%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9%2
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https://egov.sy/law/en/319/0/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%B1%D9%82%D9%85+32+%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85+2019+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%86+%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D9%88%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5%D8%A7%D8%AA%D9%87.html#:~:text=1%2D%20%D9%8A%D8%B1%D8%A3%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7,%D9%84%D9%83%D9%84%20%D9%85%D9%86%D9%87%D8%A7%20%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9%2
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بالتالي فإن النقابات من أصحاب الًهن العلمية والفكرية الحرَّة، أعضاء الهيئات العامة للنِقابات بمختلف 
أشكالها وأنواعها، النقباء وأعضاء الًجالس في النقابات أو رؤساء الفروع النقابية، وأي من أعضاء النقابات 

اردين ضمن مشروع الصك التشريعي، جميعهم خارج نطاق اختصاص مجلس الدولة في الًحاكمة الو 
التأديبية والًسلكية لانتفاء الصفة القانونية للمقصودين والًعنيين بالًحاكمة التأديبية أو الًسلكية ضمن 

وظفين العموميين قانون مجلس الدولة النافذ. وعليه، لا يمكن اعتبارهم بأي شكل من الأشكال بحكم الً
لكونهم جميعاً أصحاب مهن حرَّة، مما يعني أن مشروع الصك التشريعي جاء مناقضاً للاختصاصات 

 .2019لعام  32الحصرية الواردة ضمن قانون تشكيل مجلس الدولة رقم 

 مشروع الصك التشريعي يخالف الدستور السوري: .4
الًذكورة ضمن الفصل الأول من  10 الًادة 2012من أهم النصوص التي وردت في الدستور السوري لعام 

أنَّ مبدأ استقلالية النقابات الًهنية هو أحد  "الًبادئ الأساسية"، والتي اعتبرت الباب الأول تحت عنوان
 الًبادئ الدستورية الأساسية التي تقوم عليها، حيث نصت صراحةً على:

تضم الًواطنين من أجل تطوير "الًنظمات الشعبية والنقابات الًهنية والجمعيات، هيئات 
الًجتمع وتحقيق مصالح أعضائها، وتضمن الدولة استقلالها وممارسة رقابتها الشعبية ومشاركتها 
في مختلف القطاعات والًجالس الًحددة في القوانين، وذلك في الًجالات التي تحقق أهدافها، 

 ووفقاً للشروط والأوضاع التي يبينها القانون."

بأنه قد أقرَّ استقلالية النقابات ومنحها الحَقّ  2012استنتاجه، فقد تميّز النص الدستوري لعام ومما يمكن 
في الرقابة الشعبية، بل وألزم الدولة بضمان ذلك، وعليه فإن مشروع الصك التشريعي يتعارض تماماً مع 

 الدستور السوري.

النقابة الًركزية للمحامين السوريين  وقد أكد على هذا أيضاً عضو مجلس الشعب السوري الحالي وعضو
على قناة سما الًقربة من الحكومة السورية، والتي انتقد  لفزيونيةت مقابلةالًحامي "فيصل جمول" في 

 مشروع الصك التشريعي الًوحد للنقابات، وقال في معرض حديثه، ما مفاده:

"إن نسخة القانون الًوحد للنقابات الًهنية لم يتم عرضها على مجلس الشعب السوري، علماً أنه 
ياغتها. ومن ناحية ثانية، فإن مشروع الصك تم إرسال نسخة الًشروع إلى النقابات بعد ص

التشريعي يؤخذ عليه الكثير من الًلاحظات. فعلى الرغم من دعمنا للعمل النقابي في سوريا كان 
يجب على مشروع الصك أن يكون خاضعاً لإرادة النقابات وأن يأخذ في الحسبان رأي تلك 

خاصة بها وتتمتع باستقلالية ويصل عمرها إلى النقابات الًعنية، علماً أن النقابات لها قوانينها ال
 ما يزيد عن مائة عام، وأن ذات النقابات قد ساهمت في بناء الًجتمع السوري.

 وأضاف:

، والتي نصت 2012من الدستور السوري النافذ لعام  10"لقد خالف هذا القانون الًادة رقم 
على استقلال النقابات. تتجلى تلك الًخالفة الدستورية، بجعل تلك النقابات الًستقلة تتبع 
للوزارة الًعنية وبالتالي ألغى الاستقلالية وألحقها بالحكومة السورية، وجعل الًنتسبين لها 

ملون معاملة الًوظفين الحكوميين الرسميين. وبالتالي لم يحترم مشروع الصك التشريعي هذه يعا
الخصوصية للنقابات، مما سيؤثر على العمل الًهني بشكل عام وعلى عمل النقابات في 

 الًستقبل".

https://www.youtube.com/watch?v=O5TNVoah70o
https://www.youtube.com/watch?v=O5TNVoah70o
https://www.youtube.com/watch?v=O5TNVoah70o
https://www.youtube.com/watch?v=O5TNVoah70o
https://www.youtube.com/watch?v=O5TNVoah70o
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نص مشروع الصك التشريعي الًوحد يشكل مخالفة لالتزامات سوريا للعهد الدولي  .5
 لًدنية والسياسية:الخاص بالحقوق ا

إن الحكومة السورية ملزمة بموجب عدة معاهدات دولية بالحفاظ على حق حرية تكوين الجمعيات 
الذي صادقت عليه  والسياسية الًدنية بالحقوق الخاص الدولي العهدوالنقابات، ومن هذه الًعاهدات 

الذي  والثقافية والاقتصادية الاجتماعية بالحقوق الخاص الدولي العهد، و 1976آذار/مارس  23سوريا في 
 .1976كانون الثاني/يناير  3صادقت عليه في 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق  22وتبدو هذه الًخالفة خاصة من خلال عدم الالتزام بنص الًادة 
تؤكد  من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية. 8الًدنية والسياسية، والًادة 

الًادتان الًذكورتان على حق الأفراد في تكوين الجمعيات والنقابات والانضمام لها، وعلى حق الأخيرة في 
ممارسة نشاطها بحرية، دونما قيود غير تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية لصيانة الأمن 

لماً أن القيود الًشار إليها يجب أن تخضع القومي أو النظام العام أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم. ع
للتفسير بالًعنى الضيق مع الابتعاد عن التوسع في استخدام مصطلحات الفضفاضة تحتمل التأويل 

 وتسمح للحكومات بممارسة صلاحيات واسعة.

 سوريا وبالتالي فإنه وفي حال تمرير هذا القانون قد تصبح النقابات الًهنية والعلمية والفكرية الًؤسسة في
 صرحعرضة للنبذ من قبل الاتحادات والًؤتمرات النقابية العربية والعالًية. وهذا الاستنتاج يتوافق مع ما 

 "الفراس فارس" في حديثه مع جريدة الوطن السورية عندما قال:  السوريين الًحامين نقيب به

"الًادة الثالثة من قانون اتحاد الًحامين العرب تتضمن أنه يجب أن تكون نقابات الًحامين 
جمعيتين للمحامين لأن كلاً منهما تتبع إلى الوزارة مستقلة، حتى إن الاتحاد ألغى مبدئياً عضوية 

 الًختصة في بلده".

 خاتمة: .6
من واجب الحكومة تأمين الاستقلالية لأصحابَ الًهن العلمية والفكرية، والًحافظة على القوانين الخاصة 
بنقابة كل مهنة علمية فكرية على حدا، لأن في ذلك حفاظاً على الًبادئ الأساسية التي تقوم عليها الدولة 

 . 2012السورية الواردة ضمن الدستور السوري الصادر عام 

إدخال التعديلات على القوانين الخاصة بتنظيم وممارسة وإدارة وتسيير نقابة كل مهنة على  لا ضير من
شريطة ألا تتعارض تلك التعديلات مع استقلالية النقابات الًهنية والحقوق والًبادئ العامة والصلاحيات 
التي منحها الدستور لتلك النقابات وشدد عليها كمبدأ من الًبادئ الأساسية.

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199
https://www.facebook.com/AlWatanNewspaper.sy/photos/a.2395045540818367/3322460461410199


7 | P a g e 
 

 :مشروع الصكّ التشريعي الًوحد للنقابات الًهنية في سوريا - (1ق رقم )الًلح

 



8 | P a g e 
 



9 | P a g e 
 



11 | P a g e 
 



11 | P a g e 
 



12 | P a g e 
 



13 | P a g e 
 



14 | P a g e 
 



15 | P a g e 
 



16 | P a g e 
 



17 | P a g e 
 



18 | P a g e 
 



19 | P a g e 
 



21 | P a g e 
 



21 | P a g e 
 



22 | P a g e 
 



23 | P a g e 
 



24 | P a g e 
 



25 | P a g e 
 

 

 


